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1. UVOD

1.1 Pravna podlaga za izvedbo revizije in opredelitev revizije

Na podlagi narocila Ob¢ine Zagorje ob Savi je druzba Munera d.o.o. Krizevci pri Ljutomeru
opravila notranje revidiranje poslovanja ob¢ine za poslovno leto 2018.

1. Predmet pogodbe

Predmet pogodbe je zagotovitev notranjega revidiranja za poslovno leto 2018, kot neodvisne in
nepristranske dejavnosti dajanja zagotovil in svetovanja, zasnovane za dodajanje vrednosti in
izboljSanje delovanja proracunskega uporabnika.

2. Namen notranje revizije

Namen notranje revizije izhaja iz Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju in Usmeritev za drzavno notranje revidiranje. Namen notranje revizije je krepitev
in za$€ita vrednosti proracunskega uporabnika z zagotavljanjem neodvisnih, nepristranskih in
na podlagi ocene tveganj nacrtovanih storitev dajanja zagotovil in svetovanja, izboljSevanje
poslovanja proracunskega uporabnika, pomo¢ pri uspeSnosti in ucinkovitosti upravljanja
tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja proracunskega uporabnika.

3. Obveznost notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov

Obveznost notranjega revidiranja je dolo¢ena v Zakonu o javnih financah, v Pravilniku o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in v Usmeritvah za
drzavno notranje revidiranje. Revizija temelji na dolo¢bah podpoglavja 10.1. Zakona o javnih
financah: Notranji nadzor javnih financ pri neposrednih in posrednih uporabnikih.

4. Organ nadzora
Organ nadzora je nadzorni odbor ob¢ine, ki je pristojen za nadziranje javne porabe in nadziranje
pravilnosti in smotrnosti poslovanja ob¢ine.

5. Polozaj notranje revizije

Zunanji izvajalec notranjega revidiranja je funkcijsko neposredno podrejen Zupanu obcine, v
skladu z zahtevami Usmeritev za drZavno notranje revidiranje pa odgovorna oseba za izvajanje
notranjega revidiranja uresnicuje funkcijske odgovornosti tudi do organa nadzora
prorac¢unskega uporabnika.

6. Pristojnost zunanjega izvajalca

Pristojnost zunanjega izvajalca zagotavlja ustrezno podlago za uresni¢evanje odgovornosti in
nalog notranje revizije. Pristojnost zunanjega izvajalca je pravica dostopa do vseh dokumentov,
prostorov, sredstev in osebja proraCunskega uporabnika ter pravica do vpogleda v vse podatke,
ki so potrebni za izpolnjevanje nalog notranjega revidiranja.



7. Odgovornosti zunanjega izvajalca

— da proracunskemu uporabniku strokovno neoporec¢no, poklicno skrbno in nepristransko
izvede storitve dajanja zagotovil in svetovanja v skladu z zahtevami Usmeritev za drZzavno
notranje revidiranje,

— da z izvajanjem notranjega revidiranja proracunskemu uporabniku zagotovi ustrezen
prispevek k izboljSanju delovanja notranjih kontrol in obvladovanja tveganj, ki vplivajo na
doseganje strateskih in poslovnih ciljev proracunskega uporabnika,

— da vso dokumentacijo in informacije proracunskega uporabnika, pridobljene v okviru
izvajanja notranjega revidiranja, varuje kot poslovno skrivnost in jih ne razkriva strankam zunaj
proracunskega uporabnika,

— da o izidih opravljenih poslov dajanja zagotovil in svetovanja poro¢a neposredno predstojniku
proracunskega uporabnika,

— da v skladu z zahtevami Usmeritev za drZavno notranje revidiranje zagotovi ustrezen sistem
spremljanja izvajanja ukrepov na podlagi priporocil, podanih v okviru izvedenega notranjega
revidiranja v proracunskem uporabniku,

— da v primeru, ko se proracunski uporabnik ne odziva na priporoc¢ila notranje revizije, pripravi
posebno porocilo, ki ga v skladu z 20. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih financ posreduje Uradu RS za nadzor proracuna,

— da v skladu z zahtevami Usmeritev za drZzavno notranje revidiranje do zakljucka februarja
prihodnjega leta pripravi letno porocilo notranjega revidiranja za tekoce leto ter ga posreduje
predstojniku 0z. poslovodnemu organu proraCunskega uporabnika ter njegovemu organu
nadzora, z njegovo vsebino pa seznani tudi Urad RS za nadzor proracuna,

— da v primeru, ko zunanji izvajalec pri svojem delu ugotovi nepravilnost, ki kaze na
povzrocitev vecje Skode ali sumi, da gre za kaznivo dejanje, nemudoma obvesti predstojnika
oz. poslovodni organ proracunskega uporabnika ter Urad RS za nadzor proraCuna, kot to
zahteva 18. Clen Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ,

— da v skladu z zahtevami Usmeritev za drzavno notranje revidiranje poskrbi za zagotavljanje
in izboljSevanje kakovosti notranje revizije,

— da v primeru uvedbe pregleda skladnosti organiziranosti in delovanja notranje revizije
proracunskega uporabnika z Usmeritvami za drZzavno notranje revidiranje, ki ga na podlagi
dolocil Zakona o javnih financah izvaja Urad RS za nadzor proracuna, sodeluje z revizorji
Urada RS za nadzor proracuna in jim pri tem zagotavlja vso dokumentacijo in informacije,
potrebne za uresnicitev ciljev pregleda skladnosti.

8. Odgovornosti predstojnika proratunskega uporabnika

Zupan obéine je v skladu s 100. &lenom Zakona o javnih financah odgovoren za vzpostavitev
in zagotovitev delovanja notranjega revidiranja v obcini in je odgovoren za obvladovanje vseh
tveganj v ob¢ini, vklju¢no z obvladovanjem tveganj prevar.

Zupan zagotovi ustrezno uresnicitev ukrepov na podlagi priporoéil, podanih s strani zunanjega
izvajalca v okviru izvedenega notranjega revidiranja, oz. v nasprotnem primeru sprejme
tveganje zaradi neuresnicitve priporocil.

9. Notranji nadzor javnih financ

Notranji nadzor javnih financ obsega na enotnih temeljih zasnovan sistem finan¢nega
poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja pri prora¢unskih uporabnikih ter
stalno preverjanje tega sistema. Notranji nadzor javnih financ zagotavlja zakonito, pregledno,
ucinkovito, uspesno in gospodarno finan¢no poslovodenje in notranje kontroliranje.



V sistemu notranjega nadzora javnih financ je za poslovodenje s sredstvi proracunskih
uporabnikov odgovoren predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika, ki
mora uvesti potrebne sisteme in postopke, s katerimi zagotovi doseganje ciljev proracunskega
uporabnika. Ti sistemi in postopki skupaj predstavljajo notranji nadzor proracunskih
uporabnikov. Naloga predstojnika oziroma poslovodnega organa je, da vzpostavi uspeSen,
ucinkovit in gospodaren sistem notranjih kontrol.

Notranja revizija ocenjuje izpostavljenost tveganju, ovrednoti ustreznost in uspesnost kontrol
pri odzivanju na tveganja, ki se nanaSa na upravljanje, delovanje in informacijske sisteme
organizacije, pri cemer uposteva:

— doseganje strateskih ciljev organizacije,

— zanesljivost in neoporec¢nost racunovodskih in poslovnih informacij,

— uspesSnost in uc¢inkovitost delovanja in programoyv,

— varovanje premozenja,

— skladnost z zakoni, drugimi predpisi, usmeritvami, postopki in pogodbami.

Revizijski postopki so obsegali sploSne metode in tehnike, in sicer pridobivanje, pregledovanje,
analiziranje, analiticno preiskovanje podatkov, revizijske intervjuje, presojo podatkov ter
dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Porocilo vsebuje podrocja in rezultate revidiranja ter priporocila za odpravo ugotovljenih
slabosti.

Revizija je bila opravljena v obsegu oz. na primerih, navedenih v tocki 1.2.5 porocila. Pri tem
obstaja tveganje, da pomemben napafen prikaz ostane neodkrit, vendar menimo, da je
opravljeno revidiranje dobra podlaga za mnenje, pomembne ugotovitve in priporo€ila v zvezi s
poslovanjem ob¢ine.

Notranjo revizijo poslovanja Obc¢ine Zagorje ob Savi za poslovno leto 2018 je opravila zunanja
izvajalka storitev notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov — vodja notranje revizije
drzavna notranja revizorka Brigita Frlin Novak (certifikat o pridobitvi naziva »drZavni notranji
revizor«, Ministrstvo za finance $t. 014-DNR-MF z dne 31.1.2003).

Obcina je k osnutku revizijskega porocila, ki je bil izdan dne 4.7.2019, posredovala pojasnila,
ki smo jih proucili in upostevali v tem revizijskem porocilu.



1.2 Predstavitev ob¢ine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev 16.476

na dan 1.7.2018

(Statisti¢ni urad RS)

Statut: Ur. list RS, st. 30/15

Organi obc¢ine:

® 7upan poklicno opravljanje funkcije

e obcinski svet 25 ¢lanov

¢ nadzorni odbor 5 €lanov

e obcinska uprava 29 zasedenih delovnih mest na dan 31.12.2018

Na obmocju ob¢ine je ustanovljenih 13 krajevnih skupnosti, ki imajo status pravnih oseb.
Naloge, organizacija, delovanje in financiranje krajevnih skupnosti so doloCeni s statutom in
odlokom obcine.

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem podrocju Obcinske uprave obc¢ine Zagorje ob
Savi (Ur. list RS, st. 43/04, 109/05, 53/11, 46/18) so v ob¢inski upravi organizirane naslednje
notranje organizacijske enote:

- oddelek za sploSne zadeve

- oddelek za gospodarske javne sluzbe

- oddelek za okolje in prostor

- oddelek za druZbene dejavnosti in gospodarstvo
- oddelek za javne finance.



1.2.2 Podatki iz veljavnega proracuna in zaklju¢nega racuna prorac¢una

Podatki iz veljavnega prorauna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2018 so prikazani v
tabeli 2.

Tabela 2: Prejemki in izdatki veljavnega in realiziranega proracuna obcine

za leto 2018 (v EUR)
Veljavni Zakljuéni
proratun® racun
Bilanca prihodkov in odhodkov
1. Skupaj prihodki 13.611.999 | 13.667.474
Dav¢ni prihodki 10.980.044 | 11.045.484
Nedav¢ni prihodki 1.552.806 1.568.251
Kapitalski prihodki 68.680 56.940
Prejete donacije 2.800 4.900
Transferni prihodki 1.007.669 991.899
1. Skupaj odhodki 14.428.910 | 13.657.680
Tekoci odhodki 3.665.429 3.318.001
Teko¢i transferi 8.145.999 8.083.423
Investicijski odhodki 2.134.459 1.801.068
Investicijski transferi 480.023 455.188
111. PreseZek prihodkov nad odhodki (1.-11.) -816.911 9.795
Racun finanénih terjatev in nalozb
IV. Prejeta vracila danih posojil 8.000 8.718
V. Dana posojila in povecanje kap. deleZev 0 0
VI. Saldo racuna financnih terjatev in nalozb (1V. 8.000 8.718
-V)
Racun financiranja
VII. ZadolZevanje 278.394 213.720
VIII. Odplacila dolga 556.413 556.412
IX. Sprememba stanja sredstev na racunih | -1.086.930 -324.179
(IL.+1V.+VIL-IL-V.-VIII.)
X. Neto zadolZevanje (VII. — VIII.) -278.019 -342.692
XI. Neto financiranje (VL. +VIL-VIII.-IX.=-1I1.) 816.911 -9.795
XII. Stanje sredstev na racunih na dan 31.12. 1.105.120 1.105.120
preteklega leta

*veljavni proraun je zadnji sprejeti proraun oziroma rebalans s spremembami na podlagi opravljenih
prerazporeditev

Vir: Zakljuéni racun proracuna Obcine Zagorje ob Savi za leto 2018

Obcina je z rebalansom glede na prvotno sprejeti proracun zmanjSala prihodke za 566.259
EUR (4,0 %), odhodke pa za 1.341.597 EUR (8,5 %). Na zmanjSanje prihodkov je najbolj
vplivalo zmanjSanje na¢rtovanih transfernih prihodkov iz proracuna EU za energetsko sanacijo
bivsih poslovnih prostorov Svee in nadgradnjo preventivnih zdravstvenih programov, odhodki
pa so bili zmanjSani na podro¢ju investicij prav tako iz omenjenih projektov. Z rebalansom se
je zmanjSalo tudi nacrtovano zadolZevanje investicijskih projektov.



V bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2018 so bili realizirani
prihodki za 55.475 EUR (0,4 %) visji od prihodkov, nacrtovanih z veljavnim proraCunom.

Realizirani odhodki so bili nizji za 771.230 EUR (5,3 %) od odhodkov, na¢rtovanih z veljavnim
proracunom.

Odstopanje med veljavnim in realiziranim proracunom na strani odhodkov se nanasa predvsem
na manj realizirane investicijske odhodke (Cesta zmage — Kolodvorska cesta, investicije na
podrocju ravnanja z odpadno vodo, druge investicije) in manj realizirane tekoce odhodke
(tekoCe vzdrZevanje).

Obcina je razloge za odstopanja pojasnila v porocilu o zaklju¢nem racunu prora¢una obcine za
leto 2018.

1.2.3 Informacije o sprejetih proracunskih aktih

Informacije o sprejemu proraunskih aktov so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Sprejem proracunskih aktov za leto 2018

Akt Sprejeto Objavljeno
Odlok o proracunu 18.12.2017 Uradni list RS, §t. 76/17

Rebalans 24.9.2018 Uradni list RS, §t. 64/18

Zaklju¢ni racun 25.3.2019 Uradni list RS, §t. 22/19

1.2.4 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja obCine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo
poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil odgovorna oseba MatjaZ Svagan.



1.2.5 Obrazlozitev revizije

Poslovanje obc¢ine v letu 2018 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrSitve
proracuna za leto 2018 in notranjega kontrolnega sistema na naslednjih segmentih proracuna
obc¢ine in krajevnih skupnosti:

- podlage za vodenje poslovnih knjig, vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol,
podlage za izplacila

- prevzemanje obveznosti, prerazporejanje proracunskih sredstev, izvrSevanje proracuna,
porocanje

- zadolZevanje
- Place

PP 01010 Place delavcev obCinske uprave

PP 01090 Place in nadomestilo za opravljanje funkcije Zupana in podZupanov
- PP 16010 Splosna proracunska rezervacija

- PP 16000 Rezerva obc¢ine

- PP 99620 Sanacija plazov in objektov (posebna proracunska rezerva in
programi pomoci v primerih nesrec)

- PP 10021 Brv za pesSce preko potoka Medija

- PP 10051 Sofinanciranje drzavnih cest Rekonstrukcija R1-221 Zagorje Bevsko
PP 91110 Investicije in vzdrZzevanje javnih vodovodnih sistemov (R1-221)
PP 91210 Investicije in investicijsko vzdrzevanje javnih kanalizacijskih sistemov
in Cistilnih naprav (R1-221)

(pri trgovini Spar)

- PP 10052 Sofinanciranje drzavnih cest R1-222 Cesta zmage — Kolodvorska
(most ¢ez Savo)

- PP 40155 OS Toneta Okrogarja — investicija (projektna dokumentacija)
- PP10022 Projektna dokumentacija - ceste
- Nakupi zemljiS¢
PP 10010 Investicije in investicijsko vzdrZzevanje obcinskih cest (Drnovsek)

PP 85050 Nakup nepremicnin (IvSek, Hocevar, Gruden, Vozelj)

- PP 04400 Prevozi otrok v $olo



- PP 03510 Sofinanciranje programov ljubiteljske kulture
- PP 10120 Zimsko vzdrZevanje obcinskih cest
- PU 5014 Krajevna skupnost Tirna

V revizijo so bili vkljuceni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2018, ter tudi poslovni
dogodki, ki so se sicer zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje
obCine v letu 2018. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo vplacilo ali izplacilo
obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj.

V porocilu so zneski navedeni v EUR (zaokrozeno brez stotinov).

2. UGOTOVITVE

2.1 Vodenje poslovnih knjig in notranje kontrole

2.1.1 Podlage za vodenje poslovnih knjig

Finan¢no poslovodenje obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvrSevanja proracunov
in finan¢nih nacrtov, racunovodenja in porocanja z namenom dose¢i zastavljene cilje ter
zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oSkodovanji in prevarami. Notranje
kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje nacel
zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspeSnosti in gospodarnosti.

Notranja kontrola je usmerjena v predhodno odobravanje odlocitev, zlasti tistih s finan¢nimi
posledicami in mora biti vkljucena v postopke ter dajati razumno zagotovilo, da so:

- finan¢ne transakcije v skladu z odobrenim proracunom uporabnika,

- postopki nabave in sklepanja pogodb v skladu z ustreznimi predpisi,

- finan¢ne transakcije utemeljene s pogodbami, ki jih je sklenil proracunski uporabnik ali z
drugimi odloc¢itvami o vodenju javnih financ ter s sploSno zavezujoc¢imi predpisi in
usmeritvami ter internimi akti poslovodstva

Proracunski uporabniki razvijejo in sprejmejo sistem za opredeljevanje, ocenjevanje in
obvladovanje tveganj, s katerimi se pri poslovanju soo¢ajo. Proracunski uporabniki zagotovijo
kadrovske in materialne vire ter pogoje za gospodarno, ucinkovito in uspes$no poslovanje ter
delovanje notranjih kontrol. V ta namen zagotovijo, da:

— se natan¢no predpiSejo delovni postopki;

— so interni akti, delovni postopki in organizalijske sheme posproteni;

— so dolocene pristojnosti in odgovornosti delavcev

— racunovodski sistem vkljucuje ustrezne racunovodske kontrole, kot so: primerjave razli¢nih
zapisov iste informacije, preverjanje zaporedja dokumentov in primerjave sklopov razli¢nih
dokumentov;



— se redno opravlja olenjevanje vseh zaposlen(ev;
— se izvajajo ukrepi, predvideni za primer nespoStovanja usmeritev, postopkov in eti¢nih
nacel.

Obcina je neposredni uporabnik ob¢inskega proracuna in je po Zakonu o racunovodstvu in v
skladu s Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava razvrS¢ena med druge uporabnike enotnega kontnega nacrta.

Zupan je s sklepom z dne 29.4.2016 sprejel Pravilnik o raunovodstvu Obéine Zagorje ob Savi
s prilogo (krogotok knjigovodskih listin).

Pravilnik o raCunovodstvu ureja organizacijo ra¢unovodstva in na¢in vodenja poslovnih knjig,
naCin sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornosti za sestavo,
gibanje in kontrolo knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v smislu zahtev 4. ¢lena Zakona
o racunovodstvu, kakor tudi naloge in organizacijo racunovodstva in odgovornosti
pooblaScenih oseb v smislu 52. ¢lena Zakona o racunovodstvu. V pravilniku je urejeno tudi
ravnanje pri popisih sredstev in obveznosti do virov sredstev ter financno poslovanje.

Obcina ima v prilogi pravilnika opisane knjigovodske listine in njihov krogotok. Opredeljeni
so postopki, odgovornosti, pooblastila in zadolZitve posameznih oseb pri kontroli notranjih in
zunanjih knjigovodskih listin. Po posameznih proracunskih podroc¢jih so doloceni skrbniki
postavk.

Glavno knjigo obcina vodi s pomocjo raCunalniSkega programa podjetja Grad. Program

omogoca izpisovanje proracuna po institucionalni, programski, ekonomski in funkcionalni
klasifikaciji.

2.1.2 Podlage za upravljanje s tveganji in notranjimi kontrolami
Upravljanje s tveganji in notranjimi kontrolami ima obc¢ina opredeljena v navodilu in registru
tveganj.

Obcina ima tudi na drugih podro¢jih poslovanja sprejete ustrezne notranje akte, ki podrobneje
pojasnjujejo in definirajo postopke posameznih opravil in dogodkov.

Obcina ima svoje procese na posameznih podrocjih dobro informacijsko podprte, kar
zagotavlja zmanjSanje tveganj za nastanek napak.

2.1.3 Podlage za izplacila

V postopku revidiranja smo na doloenem naklju¢no izbranem obsegu odhodkov preverili
podlage za izplacila.
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Cilj je bil ugotoviti, ali so bili odhodki oziroma placila obveznosti izvrSeni na pravilnih in
ustrezno odobrenih podlagah: narocilnice, pogodbe, zahtevki, sklepi, obracuni, potni nalogi,
evidence o opravljenem delu, razli¢ne priloge in podobno.

Racunovodske notranje kontrole so vzpostavljene. DolZnosti pri sprejemanju, evidentiranju,
odobravanju in pla¢evanju racunov in drugih obveznosti so ustrezno razmejene. Prav tako so
vzpostavljene vodstvene notranje kontrole.

2.2 Prevzemanje obveznosti, prerazporejanje proracunskih sredstev,
izvrSevanje proracuna, poro¢anje

2.2.1 Sestava in obrazloZitve prorac¢una

Proracun je v skladu z Zakonom o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz sploSnega
in posebnega dela, nacrta razvojnih programov ter obrazlozitev. Splosni del proracuna se v
skladu z ZJF, Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov in Pravilnikom o
programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov sestavi po ekonomski, funkcionalni in
programski klasifikaciji.

Obcina je v okviru proracuna in rebalansa proracuna razen sploSnega in posebnega dela
proracuna ter obrazloZitev proracuna sprejela naslednje dokumente:

- nacrt razvojnih programov za obdobje 2018 - 2021

- kadrovski nacrt obCinske uprave za leto 2018 in 2019

- letni na¢rt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem za leto 2018 z dopolnitvami
- prenos neporabljenih namenskih sredstev preteklih let v proracun 2018

- finan¢ni nacrti krajevnih skupnosti v 2018

- kriteriji za financiranje krajevnih skupnosti v 2018

V proracun so integrirane vse krajevne skupnosti.

Obcina ima v institucionalni klasifikaciji opredeljene naslednje neposredne proracunske
uporabnike:

- Obdcinski svet
- Nadzorni odbor
- Zupan
- Obcinska uprava: - Oddelek za splosne zadeve
- Oddelek za javne finance
- Oddelek za druzbene dejavnosti in gospodarstvo
- Oddelek za gospodarske javne sluzbe
- Oddelek za okolje in prostor
- Krajevne skupnosti (vsaka zase).

Obcinska uprava z vsemi oddelki je en proraunski uporabnik.
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2.2.2 Spremembe nacrta razvojnih programov

Po dolocilih 10. ¢lena ZJF je nacrt razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) sestavni del
proracuna. V prvem odstavku 12. ¢lena ZJF je dolo¢eno, da se v nacrtu razvojnih programov
izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih Stirih
letih, ki so raz€lenjeni po posameznih programih neposrednih uporabnikov, po letih, v katerih
bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in virih financiranja za celovito
izvedbo programov.

22. ¢len ZJF doloca, da mora biti posamezen program ali projekt v NRP usklajen z dokumenti
dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program
neposrednega uporabnika v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske
dokumentacije in potrjen najmanj na ravni predinvesticijske zasnove ter usklajen s predlogi
finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov.

V skladu s 7. ¢lenom odloka o prora¢unu Zupan lahko spreminja vrednost projektov v nacrtu
razvojnih programov do 20 % izhodis¢ne vrednosti oziroma nad 20 % izhodiS¢ne vrednosti, v
kolikor sprememba vrednosti projekta ni vi§ja oziroma nizja od 20.000 EUR in uvrsti v nacrt
razvojnih programov nov projekt, ¢e njegova vrednost ni visja od 30.000 EUR. Ob¢inski svet
odloca o uvrstitvi projektov v nacrt razvojnih programov in o spremembi vrednosti projektov
nad 20 % izhodis¢ne vrednosti projektov (nad vrednostmi iz prejSnjega stavka).

Preverili smo pravilnost podlag za spremembe nad 20 % izhodiS¢ne vrednosti (nad 20.000
EUR) in uvrstitve novih projektov (nad 30.000 EUR) v veljavni proracun.

Obcinski svet je dne 18.5.2018 sprejel sklep o dopolnitvi investicijskega programa in sklep o
skladu s katerima se je stroSek obc¢ine povecal na 116.400 EUR (v letu 2018 na 114.000 EUR).
S sklepom obc¢inskega sveta z dne 18.5.2018 so bila manjkajoc¢a sredstva za omenjen projekt
prerazporejena iz drugih projektov v visini 54.000 EUR.

Obcinski svet je dne 8.3.2018 sprejel sklep o potrditvi dokumenta identifikacije investicijskega
projekta, sklep o vkljucitvi projekta v veljavni nacrt razvojnih programov in sklep o vkljucitvi
proracunske postavke v veljavni proracun Obc¢ine Zagorje ob Savi za projekt »Kolesarska steza
Zagorje-Orehovica«. Vrednost investicije znaSa 3.002.401 EUR, od tega je predvideno
financiranje iz ob¢inskega proracuna v viSini 501.237 EUR (v letih 2018 do 2021). V letu 2018
je bila v proraun vklju¢ena nova proracunska postavka za ta namen v visini 45.500 EUR. Za
odprtje nove proraCunske postavke so bila uporabljena sredstva sploSne proracunske
rezervacije.

Obcinski svet je dne 23.8.2018 v nacrt razvojnih programov uvrstil projekt «Izvedba obnove
poskodovanih opornih zidov ob LC 480011« v znesku 200.326 EUR. Pogodba 7 izvajalcem je
bila sklenjena dne 20.9.2018. Obcina je sredstva zagotovila v rebalansu proracuna, ki je pricel
veljati z dnem 29.9.2018. Praviloma bi morala obc¢ina najprej sprejeti rebalans proracuna in
nato skleniti pogodbo o izvajanju projekta.

Obcina je pojasnila, da se je s pristojnim ministrstvom tekom leta dogovorila za sofinanciranje
odprave posledic naravnih nesrec za projekt «Izvedba obnove poskodovanih opornih zidov ob

12



LC 480011« v visini 134.729 EUR. Obcina je na podlagi sklepa obcinskega sveta omenjeni
projekt takoj vkljucila v proracun 2018 in s prerazporeditvijo zagotovila potreben obseg lastnih
sredstev v visini 65.597 EUR. Hkrati je obcina objavila javni razpis za izbor izvajalca, v
katerem je sklenitev pogodbe pogojevala s predhodno pridobitvijo dokumenta ministrstva o
sofinanciranju projekta. Obcina je po pridobitvi omenjenega dokumenta s strani ministrstva
dne 20.9.2018 sklenila pogodbo z izvajalcem. Na dan sklenitve pogodbe je tako imela obcina v
proracunu zagotovljena lastna sredstva, ni pa imela izkazanih prihodkov in odhodkov za del, ki
ga je sofinanciralo ministrstvo. Obcina navaja, da bi v navedenem primeru res bil potreben
rebalans proracuna, vendar pa sta priprava in postopek sprejemanja rebalansa predolga, saj
Jje potrebno tovrstne projekte fizicno in financno zakljuciti v predpisanem casu, ki je podan s
strani pristojnega ministrstva. Hkrati Se obc¢ina navaja, da je bil projekt korektno predstavljen
¢lanom obcinskega sveta, ki so sprejeli sklep o zagotovitvi lastnih sredstev in nadaljnje postopke
v zvezi z izvedbo projekta: torej pridobitev sofinanciranih sredstev s strani ministrstva, javno
narocilo, pogojna sklenitev pogodbe 7 izvajalcem in naknaden sprejem rebalansa z vkljucitvijo
prihodkov ministrstva in odhodkov za izvedbo projekta. Aktivnost obcine v povezavi z izvedbo
projekta ni pomenilo nobenega zvisanja financnih tveganj ali morebitnih neplacil na tem ali
kateremkoli drugem projektu.

2.2.3 Prerazporejanje pravic porabe sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati,
razen pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obc¢inski proracun.

V skladu s 5. ¢lenom odloka o proracunu za leto 2018 neposredni uporabniki proracuna lahko
v svojem financnem nacrtu samostojno prerazporejajo pravice porabe med podkonti v okviru
iste proracunske postavke, ¢e s tem ni spremenjena pravica porabe neposrednega proracunskega
uporabnika.

Na predlog predlagatelja financnega nacrta neposrednega uporabnika proracuna o
prerazporeditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami pri posameznem neposrednem
prora¢unskem uporabniku odloca Zupan, pri ¢emer skupno povecanje oz. zmanjSanje ne sme
presegati 30 % obsega podrocja proracunske porabe znotraj neposrednega proracunskega
uporabnika.

V obdobju od 1.1.2018 do rebalansa proracuna je bilo opravljenih za 415.451 EUR
prerazporeditev znotraj posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov. V obdobju od
rebalansa do 31.12.2018 je bilo opravljenih za 190.357 EUR prerazporeditev znotraj
posameznih neposrednih proraCunskih uporabnikov.

Prerazporeditve so bile opravljene na podlagi sklepov Zupana v skladu z odlokom o proracunu
obcine za leto 2018 in niso presegle omejitve 30 % obsega podroc¢ja proracunske porabe v
okviru neposrednega proraCunskega uporabnika.

Zupan je dne 28.6.2018 na podlagi predloga Obcinske uprave Oddelka za gospodarske javne
sluzbe s sklepom razporedil sredstva iz proracunske postavke »Glasbena sola Zagorje — novi
prostori« na proracunsko postavko »Zimsko vzdrievanje obcinskih cest« v visini 211.120 EUR.

13



Z omenjenim sklepom je bila opravljena tudi sprememba nacrta razvojnih programov in sicer
zniZanje projekta »Glasbena Sola Zagorje — novi prostori« v tem znesku, kar je predstavljalo
14 % vrednosti tega projekta. Prerazporeditev je bila opravljena prepozno, saj je obcina s
placilom storitev za zimsko vzdrZevanje cest od dne 12.4.2018 do 28.6.2018 (datum sklepa o
prerazporeditvi sredstev) presegla nacrtovana sredstva v proracunu za 210.288 EUR.

Za nastanek odhodkov ni bilo podlage v proracunu, kar pomeni krsitev 7. clena Zakona o javnih
financah.

2.2.4 Nacrtovanje likvidnosti in prevzemanje obveznosti v breme tekocega leta in
prihodnjih let

V 1. odstavku 37. ¢lena Zakona o javnih financah (Ur. list RS, st. 11/11 — 13/18) je doloceno,
da obcina nacrtuje likvidnost proracuna denarnega toka proracuna na podlagi mesecnih
nacrtov za izvrSevanje proracuna. Obcini priporocamo, da v prihodnje na tak nacin nacrtuje
likvidnost proracuna.

V skladu s 7. ¢lenom Zakona o javnih financah se smejo sredstva prorauna uporabljati za
namene, ki so dolo¢eni v odloku o proracunu. Uporabniki proracunskih sredstev ne smejo
prevzemati na racun obcinskega proracuna obveznosti, ki bi presegale zneske, doloCene z
zakonom o javnih financah in obCinskim proraCunom.

Obcina ima opredeljen dovoljen obseg obveznosti, ki jih lahko prevzema v breme proracuna
prihodnjih let, v 6. ¢lenu odloka o proracunu:

- za investicijske odhodke in investicijske transfere najve¢ 70 % pravic porabe, in sicer
60 % v letu 2017 in 10 % v ostalih prihodnjih letih

- zatekoCe odhodke in tekoce transfere najvec 25 % pravic porabe

Obcina v breme tekoCega leta ni prevzela visjih obveznosti, kot so dovoljevale sprejete
proracunske postavke.

Obcina na dan 31.12.2018 ni izkazovala zapadlih neporavnanih obveznosti.

V skladu s 4. odstavkom 6. ¢lena odloka o proraCunu omejitve glede prevzemanja obveznosti v
breme proracunov prihodnjih let ne veljajo za projekte, sofinancirane iz skladov EU.

Obcina prevzete obveznosti nacrtuje v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika in v nacrtu
razvojnih programov. Ob¢ina kontrolira prevzem obveznosti posameznih izdatkov na podlagi
predobremenitev, ki jih spremlja in so v skladu z dovoljenim obsegom prevzetih obveznosti
(ustrezna programska oprema). Obcina je izraCunala obseg prevzetih obveznosti in
predobremenitev, ki bremenijo prora¢un obc¢ine v prihodnjih letih. Glede na omejitve obc¢ina v
breme prihodnjih let ni prevzela vi§jih obveznosti, kot to dovoljuje odlok o proracunu.

14



2.2.5 Poraba in prenos namenskih sredstev v prora¢un naslednjega leta

V 4. ¢lenu odloka o proracunu so poleg namenskih prihodkov, dolo¢enih v prvem stavku prvega
odstavka 43. ¢lena ZJF, doloCeni Se drugi namenski prihodki ob¢ine (sprememba v rebalansu
proracuna).

Obcina je v obrazlozitvah k zaklju¢nemu racunu pripravila porocilo o oblikovanju in porabi
namenskih prihodkov in prihodkov, ki niso strogo namenski in jih je potrebno porabljati za
gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega premoZenja obcine.

Obcina je v letu 2018 vsa namensko pridobljena sredstva uporabila za namene, za katere so bila
pridobljena, prihodke, ki pa niso bili strogo namenski, pa je v celoti porabila za razlicne
investicije in investicijsko ter tekoCe vzdrzevanje.

Obcina je neporabljena namenska sredstva prenesla v proracun leta 2019, zagotovljena pa je
imela tudi likvidna sredstva za njihovo porabo.

2.2.6 Porocanje o polletnem izvrSevanju proracuna

V 63. ¢lenu ZJF je dolo¢eno, da Zupan v mesecu juliju poroc¢a obCinskemu svetu o izvrSevanju
proracuna v prvem polletju tekocega leta.

Obcinski svet je bil seznanjen z izvrSevanjem proracuna za obdobje od 1.1.2018 do 30.6.2018
v mesecu juliju 2018.

Porocilo je ustrezno vsebinsko pripravljeno.

2.2.7 Porocanje o izvrSevanju proracuna (zakljucni ra¢un)

Struktura in vsebina zakljucnega racuna je dolocena v ZJF, podrobneje pa v Navodilu o pripravi
zakljucnega racuna drZavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna.

Zakljucni racun za leto 2018 sestavljajo razen sploSnega in posebnega dela proracuna Se:

- obrazlozitve zaklju¢nega racuna, bilance stanja in porocilo o upravljanju likvidnosti
sistema

- realizacija nacrta razvojnih programov za leto 2018 z obrazloZitvami

- porocilo o porabi namenskih sredstev

- porocilo o realizaciji nacrta ravnanja z nepremicnim premozenjem

- porocilo o obsegu prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

- letna porocila krajevnih skupnosti

- druga porocila.
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Obcina je pripravila zakljucni racun (prav tako tudi prorac¢un) po programski, institucionalni in
funkcionalni (COFOG) klasifikaciji.

Proracun za leto 2018 je bil sprejet po sistemu ciljnega nalrtovanja po podprogramih
programske klasifikacije, enako tudi zaklju¢ni racun. Po posameznih podprogramih so navedeni
cilji, ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, odstopanja med nacrtovanimi in
realiziranimi projekti ter razlogi v primerih neuspesne izvedbe cilje.

Obcini priporocamo, da obrazloZitvam zakljucnega racuna doda tudi porocilo o realizaciji
kadrovskega nacrta.

2.3 ZadolZevanje

Obcina je v prvotno sprejetem proracunu za leto 2018 nacrtovala zadolzevanje do viSine
1.200.000 EUR, v rebalansu proracuna za leto 2018 je obc¢ina zmanjSala nacrtovano
zadolZevanje na znesek 278.394 EUR.

Obcina se je v letu 2018 zadolZzila pri drZzavnem proracunu (ministrstvu za gospodarski razvoj
in tehnologijo) v viSini 213.720 EUR (21. oziroma 23. ¢len zakona o financiranju obcin).
Zadolzitev pri drzavnem proracunu se ne vsteva v obseg zadolZevanja (vracilo kredita do leta
2028).

Obcina dolgoro¢ne kredite odplacuje skladno z amortizacijskimi nacrti odplacil kreditov. Z
odplacili dolga v letu 2018 obcina ni presegla zakonsko dolo¢ene meje 8 % po drugem odstavku
10.b ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1A). Ob¢ina je v letu 2018 odplacala dolgorocna
posojila v visini 556.412 EUR in obresti v znesku 33.847 EUR.

Po stanju na dan 31.12.2018 je imela ob¢ina izkazane obveznosti iz naslova dolgoro¢nih
kreditov do bank in MGRT v visini 3.954.850 EUR, kar pomeni glede na leto 2017 zmanjSanje
za 342.693 EUR (za 8,0 %).

Obcina je v proracunu dolocila tudi obseg zadolZevanja JP Komunala Zagorje in sicer v viSini
100.000 EUR za obdobje najvec 5 let (za nabavo novega smetarskega vozila).

Obcina je imela na dan 31.12.2018 v zabilan¢nih evidencah izkazano Se potencialno obveznost
iz naslova zadolZitve Stanovanjskega podjetja Zagorje v znesku 94.000 EUR in JP Komunala
Zagorje v znesku 140.000 EUR.

Skupen obseg zadolZenosti obCine ne presega predpisanih omejitev.

V letu 2018 je obcina najela likvidnostno posojilo v visini 90.000 EUR (najeto posojilo dne
15.11.2018, vrnjeno posojilo dne 21.11.2018). Posojilo je bilo najeto na podlagi dolocila v
odloku proracuna, v skladu s katerim se v primeru neenakomernega pritekanja prejemkov lahko
obc¢ina likvidnostno zadolZi znotraj proracunskega leta najve¢ do visine 5 % izdatkov zadnjega
sprejetega proracuna. Predpisana omejitev ni bila prekoracena.
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2.4 Odhodki

2.4.1 Place

PP 01010 Place delavcev obc¢inske uprave

PP 01090 Place in nadomestilo za opravljanje funkcije Zupana in podZupanov

V BPO zaklju¢nega racuna prora¢una obcine za leto 2018 so izdatki za place in druge prejemke

zaposlenih izkazani v viSini 904.044 EUR, in sicer:

- placa in drugi prejemki Zupana v visini 53.845 EUR (0,4 % odhodkov)

- plade in drugi prejemki usluZbencev obé&inske uprave, KS Cemsenik in KS Izlake v

visini 850.199 EUR (6,2 % odhodkov) .

Primerjava odhodkov za stroSke dela v letih 2018 in 2017 je prikazana v tabeli 4.

Tabela 4: Odhodki za stroske dela (v EUR)

Vrsta odhodkov za stroske dela Leto 2018 | Leto 2017
Osnovne place 631.209 607.241
Dodatek za delovno dobo 40.476 39.140
Dodatek za delo v posebnih pogojih 956 1.763
PoloZajni dodatek 4.634 4.869
Drugi dodatki (specializacija) 285 275
Regres za letni dopust 26.327 25.478
UspeSnost iz naslova povecanega obsega dela 22.399 19.695
Sredstva za nadurno delo 1.612 1.722
Prevoz na delo 15.733 12.828
Prehrana med delom 22.092 22.195
Jubilejne nagrade 289 433
Solidarnostne pomoci 578 578
Dajatve na place in dodatno pokojninsko zavarovanje 137.454 131.645
Skupaj 904.044 867.862

Izdatki za place in druge osebne prejemke zaposlenih so se v letu 2018 glede na leto 2017

povecali za 4,2 %.
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Obcina ima v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi (z
dne 20.6.2012, spremembe 15.7.2013, 30.6.2015, 25.2.2016, 23.12.2016, 18.9.2017, 5.12.2017,
30.3.2018, 30.7.2018 in 21.12.2018) sistemiziranih 30 delovnih mest, in sicer delovno mesto
direktorja in 29 delovnih mest v obCinski upravi, od tega 12 uradniskih delovnih mest in 17
strokovno-tehni¢nih delovnih mest.

Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2018 v prvotno sprejem proracunu nacrtovala delovno
mesto funkcije Zupana, 28 delovnih mest za nedolocen ¢as in 1 delovno mesto za dolocen Cas
(skupno torej 30 delovnih mest), v kadrovskem nacrtu v rebalansu proracuna za leto 2018 pa
delovno mesto funkcije Zupana in 27 delovnih mest v ob¢inski upravi za nedolo¢en ¢as (skupno
torej 28 delovnih mest). Obcini priporocamo, da v prihodnje v proracunu oziroma rebalansu
proracuna obrazloZi spremembe v kadrovskem nacrtu.

Do dne 21.6.2019 je bilo zasedenih 30 delovnih mest (od tega ena delavka na bolniski odsotnosti
nad 30 dni). Po odhodu dotedanjega direktorja obCinske uprave je bilo do 31.12.2018 zasedenih
29 delovnih mest (od teh je bila ena delavka na bolniski odsotnosti nad 30 dni).

Povprec¢no stevilo vseh zasedenih delovnih mest vklju¢no z Zupanom je bilo v letu 2018 na
podlagi delovnih ur 26,7 (placano v breme ob¢inskega prorauna brez boleznin).

Preverili smo odhodke za stroSke dela z vidika pravilnosti obraunov in izplacil pla¢ in drugih
osebnih prejemkov v zvezi z zaposlitvijo v skladu z zakonodajo na podro¢ju pla¢ in drugih
osebnih prejemkov.

Pregledali smo obracune plac, placilne liste in spremno dokumentacijo k obracunom plac¢ za
meseca maj in november 2018, izplacilo regresa za letni dopust, izplacilo uspesnosti iz naslova
povecCanega obsega dela pri placah za mesec maj in november, izplac¢ilo nadurnega dela za
mesece januar, februar in marec ter druga izplacila prejemkov ob njihovem nastanku.

Razkritja:

- Zupan je uvriéen na delovno mesto A050401 - zupan IV v plaénem razredu 53; funkcijo
opravlja poklicno, zato prejema 100 % placilo.

- Direktor obCinske uprave je uvrScen na delovno mesto BO17801 — direktor obc¢inske
uprave v nazivu sekretar I in ima od 1.1.2018 dalje v skladu z Uredbo o placah
direktorjev v javnem sektorju (Ur. list RS, §t. 68/17) dolocen pla¢ni razred 51. Po
odhodu dotedanjega direktorja obCinske uprave je bil na delovno mesto v.d. direktorja
obcinske uprave z dne 22.6.2019 imenovan javni usluzbenec, ki je bil do tedaj zaposlen
na delovnem mestu Strokovni sodelavec VII (I) za evropske projekte in javna narocila.

- Vodji dveh oddelkov sta razporejena na uradniSko delovno mesto podsekretar, vodji
dveh oddelkov pa na uradniSko delovno mesto visji svetovalec L.

- Vletu 2018 so v skladu z Zakonom o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih stroskov dela
za leto 2018 in drugih ukrepih v javnem sektorju ter Uredbo o napredovanju uradnikov
v nazive napredovali 3 usluzbenci v vi§ji naziv in v skladu z dolocili Uredbe o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede 5 usluzbencev v visji placni razred.
(izplacila od 1.12.2018 dalje). To ima vpliv na povisanje pla¢ v letu 2019.
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V letu 2018 so znaSali odhodki za nadurno delo 1.612 EUR. Nadurno delo je bilo
odobreno, obra¢unano in izplacano v skladu s 45. ¢lenom Kolektivne pogodbe za javni
sektor na podlagi odredb, nalogov za izplacilo in porocil o opravljenih urah.

Dodatek za pove€an obseg dela je bil posamezniku izpla¢an na podlagi sklepa Zupana
in obrazlozenega dogovora o povecanem obsegu dela in dodatni delovni obremenitvi.
Dodatek za povecan obseg dela je bil izplacan skladno z 22.e ¢lenom Zakona o sistemu
plac v javnem sektorju in 5. ¢lenom Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega
obsega za javne usluZbence. Obcina je vzpostavila kontrolo pri oblikovanju najvi§jega
moznega obsega dodatka za povecan obseg in njegovo porabo. Skupen znesek izplacila
v skladu s 6. clenom Zakona o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela v javnem
sektorju za leto 2018 ne presega 40 % sredstev iz prihrankov, dolo¢enih v 22.d ¢lenu
ZSPJS.

Vodje oddelkov prejemajo poloZajni dodatek v visini 5 % osnovne place v skladu z
Uredbo o kriterijih za dolocitev viSine polozajnega dodatka za javne usluzbence.

Dodatek za izobrazbo (specializacija, magisterij) se izplaCuje 1 javni usluzbenki na
podlagi 27. €lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju in 37. ¢lena Kolektivne
pogodbe za javni sektor.

V okviru dodatkov za delo v posebnih pogojih je zajet dodatek za izmensko delo delavk
na delovnih mestih ¢istilk. Dodatek je obracunan skladno s 40. ¢lenom kolektivne
pogodbe za javni sektor.

Regres za letni dopust je bil javnim usluZbencem na podlagi 131. ¢lena ZDR-1 izplaan
v viSini minimalne place. Trije usluzbenci, ki so na dan izplacila regresa prejemali
osnovno placo, ki ustreza 17. ali niZjemu placnemu razredu, je v mesecu decembru
prejelo poracun regresa med 1.050 EUR in Ze prejetim regresom na podlagi Dogovora
o placah in drugih stroskih dela v javnem sektorju, sklenjenega med Vlado Republike
Slovenije in reprezentativnimi sindikati javnega sektorja (Ur. list RS, $t. 80/18).

Nadomestilo za prehrano je bilo javnim usluzbencem izpla¢ano na podlagi 166. ¢lena
Zakona za uravnoteZenje javnih financ in v viSini vsakokratnega Ugotovitvenega sklepa

o0 viSini regresa za prehrano med delom.

Nadomestilo za prehrano Zupanu je bilo izplacano skladno z doloc¢bami 166. ¢lena
Zakona za uravnotezenje javnih financ (v visini 3,52 EUR).

Prevoz na delo je bil izplacan javnim usluzbencem skladno z dolocbami 168. do 170.
¢lena Zakona za uravnoteZenje javnih financ.

Jubilejna nagrada in solidarnostna pomo¢ sta bili izplacani javnima usluzbencema v
skladu z dolo¢bami od 177. in 178. ¢lena Zakona za uravnotezenje javnih financ.
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- Vletu 2018 (od 1.1.2018) je bila realizirana nova zaposlitev za nedolocen ¢as (delovno
mesto vodje kabineta Zupana). Postopek zaposlitve je bil izveden z javno objavo
delovnega mesta na zavodu za zaposlovanje in na spletni strani obcCine. V skladu z 2.
odstavkom 19. ¢lena ZSPIS je bil usluzbenki dolocen placni razred 5 razredov visje od
osnovnega placnega razreda.

2.4.2 PP 16010 SploSna proracunska rezervacija

V 8. ¢lenu odloka o proracunu je obcina oblikovala tekoCo proratunsko rezervo (splosno
proracunsko rezervacijo) v viSini 70.000 EUR. Znesek je bil v rebalansu proracuna dolocen v
visini 30.000 EUR. Rezervacija je bila oblikovana za nepredvidene namene in za namene, v
katerih niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu. O uporabi teko€e proraunske rezerve
odloca Zupan.

Do rebalansa so bila sredstva splosne proracunske rezervacije uporabljena v visini 69.201
EUR. Obcina o porabi teh sredstev ni porocala v zakljucnem racunu.

V Casu od rebalansa do zakljucka leta je bila sploSna proracunska rezervacija uporabljena v
visSini 27.596 EUR (dodatna sredstva za vzdrZevanje infrastrukture in objektov, dodatna
sredstva za placilo elektricne energije, okoljske subvencije). O uporabi teh sredstev je Zupan
porocal ob¢inskemu svetu v obrazloZitvah k zaklju¢nemu racunu.

Obcini priporocamo, da o celotni porabi tekoce proracunske rezerve (tudi za obdobje do
rebalansa) poroca v obrazloZitvah zakljucnega racuna.

2.4.3 PP 16000 Rezerva ob¢ine

Obcina je v skladu z 9. ¢lenom odloka o proracunu v proracunu za leto 2018 oblikovala
proracunsko rezervo v visini 170.000 EUR. O uporabi proraunske rezerve za posamezen
namen iz 49. ¢lena ZJF do viSine 40.000 EUR odloca Zupan (ki o tem pisno obvesc¢a obcinski
svet), v primerih uporabe sredstev, ki presegajo navedeni znesek, pa odlo¢a obcinski svet.

V rezervnem skladu obcine na dan 1.1.2018 je bilo izkazano stanje rezerv v viSini 18.190 EUR.
V letu 2018 so bila sredstva rezerv oblikovana v visini 170.000 EUR. Rezerve so bile v letu
2018 porabljene v viSini 186.795 EUR za odpravo posledic elementarnih nesre¢ (sanacije
plazov, podorov in drugih posledic naravnih nesrec). Stanje sredstev na rezervnem skladu na
dan 31.12.2018 je bilo izkazano v viSini 1.395 EUR.

O namenih porabe sredstev je odloc¢al Zupan in v zaklju¢nem porocilu o vseh namenih porabe
sredstev obvestil ob¢inski svet. Sredstva po posameznih objektih niso presegala 40.000 EUR.
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2.4.4 PP 99620 Sanacija plazov in objektov (posebna proracunska rezerva in
programi pomoc¢i v primerih nesrec)

Obcina je v rebalansu proracuna za sanacijo plazov in objektov nacrtovala posebno proracunsko
rezervo v visini 606.012 EUR. Sredstva teh rezerv so bila porabljena v visSini 604.265 EUR.

Preverili smo odhodke projekta »Izvedba konstrukcijske ojacitve opornih zidov v podrocju
ceste LC 480011 Zagorje-V Zideh v jedru vasi CemSenik” v znesku 281.150 EUR in odhodke
projekta »Izvedba obnove poskodovanih opornih zidov ob LC 480011« v znesku 178.156 EUR.

Pogodba za izvedbo projekta »Izvedba konstrukcijske ojacitve opornih zidov v podrocju ceste
LC 480011 Zagorje-V Zideh v jedru vasi Cem3enik” je bila sklenjena z izvajalcem HIP-KA
d.o.o. Ljubljana dne 22.6.2017 v vrednosti 934.514 EUR. Z aneksom je bila vrednost povecana
za 271.550 EUR (29,0 %) na vrednost 1.206.064 EUR. Skupna realizirana vrednost v letih 2017
in 2018 je znasala 1.206.060 EUR. Obcina je prvotno pridobila garancijo za odpravo napak v
garancijski dobi v vrednosti 5 % od prvotne pogodbene vrednosti (brez vrednosti aneksa), na
poziv notranje revizije je obCina pridobila novo garancijo ustrezne vrednosti z dne 14.5.2019 z
veljavnostjo do 30.11.2022.

Pogodba za izvedbo projekta »Izvedba obnove poSkodovanih opornih zidov ob LC 480011 je
bila sklenjena z izvajalcem HIP-KA d.o.o. Ljubljana dne 20.9.2018 v vrednosti 178.156 EUR,
kolikor je znaSala tudi kon¢na realizirana vrednost. Projekt je bil uvr§éen v nacrt razvojnih
programov na podlagi sklepa Obcinskega sveta z dne 23.8.2018, sredstva za izvedbo so bila
zagotovljena Sele z rebalansom proracuna, ki je bil sprejet pozneje kot pa je bila sklenjena
pogodba (tocka 2.2.2).

2.4.5 PP 10021 Brv za pesce preko potoka Medija

Odhodki na PP 10021 (izvajalec Metalia d.o.0. Dobovec) so izkazani v znesku 198.637 EUR.
Obcina je na podlagi javnega narocila z edinim ponudnikom Metalia d.o.o0. Dobovec sklenila
pogodbo z dne 10.9.2018 v vrednosti 208.670 EUR. Rok za dokoncanje je bil 15.10.2018 in je
bil z aneksom z dne 12.10.2018 podaljsan do 10.11.2018.

Obcina je pridobila garancijo za dobro izvedbo del z veljavnostjo 30 dni od pogodbenega roka
za izvedbo del.

V skladu 7z aneksom, s katerim je bil podaljsan rok izvedbe, in v katerem je tudi navedeno, da
mora biti nova garancija predloZena obcini v 10 dneh in kar je tudi pogoj za veljavnost aneksa,

pa obcina ni pridobila nove garancije za dobro izvedbo del.

Zapisnik o sprejemu in izroCitvi del je bil sestavljen dne 12.11.2018, obcina je pridobila
garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.
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2.4.6 PP 10051 Sofinanciranje drzavnih cest Rekonstrukcija R1-221 Zagorje Bevsko
PP 91110 Investicije in vzdrZevanje javnih vodovodnih sistemov (R1-221)
PP 91210 Investicije in investicijsko vzdrzevanje javnih kanalizacijskih sistemov
in Cistilnih naprav (R1-221)

Odhodki na PP 10051, PP 91110 in 91210 (izvajalec Mapri Proasfalt d.o.o. Ljubljana) so
izkazani v znesku 372.411 EUR.

Pogodba je bila sklenjena med RS Ministrstvom za infrastrukturo (naro¢nik), Obc¢ino Zagorje
ob Savi (sofinancer) in podjetjem Mapri Proasfalt d.o.o. Ljubljana (izvajalec) z dne 11.8.2017
v vrednosti 1.851.168 EUR. Rok za dokonc¢anje je bil dolo¢en 400 dni po sklenitvi pogodbe.

Z aneksom z dne 22.10.2018 je bil rok podaljSan do 15.11.2018 in pogodbena vrednost
pove€ana na 1.997.233 EUR, od tega je znaSal delez obCine 540.700 EUR (z DDV). Za
rekonstrukcijo vodovodnega in kanalizacijskega omrezja (PP 91110 in PP 91210) se pri
obracunu storitev uporablja 76.a ¢len Zakona o davku na dodano vrednost (brez DDV). Dela so
bila opravljena v pogodbenem roku v vrednosti 1.996.831 EUR. Ob¢ina je konc¢no situacijo
placala v letu 2019.

Obcina je pridobila ustrezno garancijo za odpravo napak (5 % z veljavnostjo 1 dan vec€ kot je
garancijska doba — ta je 3 let od prevzema).

(pri trgovini Spar)

Odhodki na PP 10057 (izvajalec CGP d.d. Novo mesto) so izkazani v znesku 108.136 EUR.
Obcina je na podlagi javnega narocila z edinim ponudnikom CGP d.d. Novo mesto sklenila
pogodbo z dne 24.11.2017 v vrednosti 410.291 EUR (rok dokoncanja 22.2.2018). V skladu s
sporazumom o sofinanciranju med RS Ministrstvom za infrastrukturo in ob¢ino z dne 13.9.2017
je RS prispevala 324.259 EUR in ob¢ina 86.718 EUR.

Rok za dokoncanje je bil z aneksom z dne 22.2.2018 podaljSan do 22.5.2018. Z aneksom z dne
24.7.2018 je bila pove€ana vrednost del zaradi dodatnih del (javna razsvetljava, nadstreSnica...)
za 54.526 EUR (13,3 % pogodbene vrednosti) na vrednost 464.817 EUR, v skladu z novo
strukturo sofinanciranja bi naj DRSI placala 356.112 EUR, ob¢ina pa 108.732 EUR.

Prevzem je bil opravljen dne 22.6.2018, konc¢na situacija pa je bila izstavljena dne 2.8.2018
(dela za mesec julij) v skupni vrednosti 450.576 EUR, od tega je obcina placala 108.136 EUR,
preostali znesek pa DRSI.

Garancijo za odpravo napak v garancijski dobi hrani DRSI.
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2.4.8 PP 10052 Sofinanciranje drzavnih cest R1-222 Cesta zmage — Kolodvorska
(most ¢ez Savo)

Odhodki na PP 10052 (izvajalec AGM Nemec d.o.o. Lasko) so izkazani v znesku 69.743 EUR.

Postopek javnega naroCila je vodila RS Ministrstvo za infrastrukturo. Pogodba med RS
Ministrstvom za infrastrukturo, Ob¢ino Zagorje ob Savi in izvajalcem AGM Nemec d.o.o.
Lasko je bila sklenjena dne 16.5.2018 v vrednosti 1.432.809 EUR (rok dokonc¢anja 180 dni od
uvedbe v delo).

V skladu s sporazumom o sofinanciranju z dne 22.1.2018 bi naj RS poravnala 86,7 % vrednosti
0z.2.376.851 EUR, ob¢ina pa 13,3 % oziroma 364.768 EUR.

Odhodki, izkazani v letu 2018, se nanasajo na vrednosti od 1. do 5. zacasne situacije. Investicija
Se do konca leta 2018 ni bila kon¢ana.

2.4.9 PP 40155 OS Toneta Okrogarja — investicija (projektna dokumentacija)

Odhodki na PP 40155 so bili v letu 2018 izkazani v znesku 36.154 EUR.

Pogodba za izdelavo naértov in projektno dokumentacijo za razgiritev prostorskih kapacitet OS
Toneta Okrogarja in gradnjo pokritega bazena z dne 15.1.2010 je bila sklenjena z izvajalcem
Styria d.o.o0. Maribor v vrednosti 140.146 EUR oz. 147.453 EUR (2 varianti, znesek brez DDV)
na podlagi objave javnega narocila.

Z aneksom z dne 24.12.2010 je bila vrednost zaradi dodatnih del povecana za 1.050 EUR (brez

DDV) in z aneksom z dne 30.3.2018 povecana Se za 42.002 EUR (brez DDV). Skupna vrednost
aneksov znasa 29,2 % prvotne pogodbene vrednosti.

2.4.10 PP10022 Projektna dokumentacija - ceste

Odhodki na PP 10022 (Styria d.o.o. Maribor) so izkazani v znesku 24.302 EUR.
Odhodki se nana$ajo na projektno dokumentacijo za gradnjo dovozne ceste OS Toneta

Okrogarja. Ob¢ina je dela narocila na podlagi ponudbe izvajalca z naro€ilnico v istem znesku,
kot je bila storitev obra¢unana.
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2.4.11 Nakupi zemljis¢
PP 10010 Investicije in investicijsko vzdrzevanje ob¢inskih cest (Drnovsek)
PP 85050 Nakup nepremicnin (IvSek, Hocevar, Gruden, Vozelj)

Odhodki na PP 10010 za nakup zemljis¢ so izkazani v znesku 36.416 EUR (Drnovsek) in na
PP 85050 v znesku 96.769 (Ivsek, Hocevar, Gruden, Vozelj).

Nakup zemljiS¢a Drnovsek

Pogodba med obcino kot kupko in Drnov§kom kot prodajalcem v vrednosti 36.416 EUR je bila
sklenjena dne 24.10.2018. Obcina je nakup uvrstila v spremembo in dopolnitev nacrta ravnanja
z dne 24.9.2018. Ob¢cina je ponudila za nakup zemlji$¢a, ki je bila v naravi sanacija breZine,
2 EUR/m2. Zemljis¢e je bilo ocenjeno v vrednosti 36.416 EUR, stroski ruSitve objekta na
zemljiS€u so znaSali 31.050 EUR, razlika v viSini 5.366 EUR se je pobotala s stroSki oskrbnin
institucionalnega varstva prodajalca.

Nakup zemlji$ca IvSek

S prodajalko zemljis¢a IvSek je obcina sklenila menjalno pogodbo dne 6.6.2018. Predmet
pogodbe je bila menjava stavbnih zemljiS¢, pri ¢emer je bila obcina lastnica 837 m2 zemljiS¢
(gostinski kompleks »Bar Stulm, na katerem je imela najemnica Iviek Ajda stavbno pravico),
IvSek pa je bila lastnica zemljis¢ v izmeri 1033 m2.

Obcina je potrebovala zemljiSce za izvedbo projekta »Ekonomsko poslovna cona Zagorje«,
nakup je bil uvrs€en v spremembo in dopolnitev nacrta ravnanja z nepremic¢nim premozenjem,
ocenjena vrednost zemljiSca v lasti obCine je znaSala 26.784 EUR (32.676 EUR z DDV),
ocenjena vrednost zemljis¢a IvSek pa je znasala 33.056 EUR. Obcina je ob menjavi placala
IvSkovi razliko med vrednostjo zamenjanih zemljiS¢ v znesku 380 EUR. Menjava je bila
izvedena po 55. €lenu Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Ur. list RS, §t. 11/18).

Nakup zemljiS¢a Hocéevar, Gruden, Vozelj

Pogodba med obcino kot kupko in HoCevar, Gruden in Vozelj kot prodajalci je bila sklenjena
dne 15.10.2018. Predmet nakupa je bilo zemljis¢e v izmeri 4413 m2 v delezu 16990/35304,
obcina je bila pred nakupom Ze lastnica deleza zemljiS€a 18.314/35304, za preostali delez so
bili lastniki Hocevar, Gruden, Vozelj.

Nakup je bil uvr§¢en v Spremembo in dopolnitev nacrta ravnanja. ZemljiS¢e v naravi je zeleni
pas med obmo&jem OS Ivana Skvarée in stanovanjsko gradnjo, in sluZi potrebam OS. Kupnina
je bila dogovorjena v visini 63.713 EUR (30 EUR/m2). Ponudbo za prodajo in ceno 30 EUR/m2
so podali lastniki zemljiS¢a. Obcinski svet je sprejel nacrt razpolaganja, v katerem je bila
navedena vrednost posla.
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2.4.12 PP 04400 Prevozi otrok v solo

Odhodki na PP 04400 so izkazani v znesku 454.138 EUR.

Obcina je izvajalce prevozov izbrala v postopku javnega narocila v skladu s 40. ¢lenom ZJN-3
(objava 9.10.2017, 27.10.2017): Prevozi osnovnoSolskih otrok na obmoc¢ju obCine Zagorje ob
Savi za obdobje od 1.1.2018 do 31.12.2021.

Imenovana 3 ¢lanska komisija je v zapisniku o odpiranju ponudb z dne 13.11.2017 ugotovila,
da je na javno narocilo prispelo 6 ponudb za razpisanih 5 sklopov, in sicer za sklope 1 do 4 po
ena ponudba, za sklop 5 pa dve ponudbi.

Pregled in ocenjevanje ponudb je bilo s strani komisije opravljeno dne 22.11.2017. Ob¢ina je
izbrala izvajalce in z njimi sklenila pogodbe. V pogodbah so doloCene fiksne cene do
31.12.2018, potem se v skladu s Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih
v ve€letnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja (Ur. List RS, §t. 1/04) cene
spremenijo 1x letno od 1.9. na podlagi uradnega indeksa rasti cen prevozov (objava SURS).

Pogodbe so bile sklenjene z naslednjimi izvajalci:

- Avrigo d.o.o. Nova Gorica, za sklop 3; pogodba z dne 27.12.2017 v vrednosti 1.824,74 EUR
na dan, aneks §t.1 z dne 23.5.18 - sprememba imena in sedeZza v NOMAGO d.o.o. Ljubljana

- Juvan Polc Manca s.p. Zagorje ob Savi za sklop 1; pogodba z dne 21.12.2017 v vrednosti
162,04 EUR na dan; aneks $t. 1 z dne 24.10.2018 v vrednosti 173,88 EUR na dan zaradi
dodatnih in skrajSanih relacij; aneks St. 2 z dne 7.11.18 v vrednosti 176,82 EUR na dan

- Solski servis d.o.o. Ljubljana za sklop 5; pogodba z dne 4.1.2018 v vrednosti 158,93 EUR
na dan

- Stanislav Jurca s.p. Podkum za sklop 2; pogodba z dne 28.12.2017 v vrednosti 221,50 EUR
na dan

- OS Slavka Gruma za sklop $tevilka 4 (ni neposrednega zaradunavanja)
V vseh primerih so bili racuni izvajalcev prevozov identi¢ni s pogodbenimi dolocili.
Posebna pogodba o povracilu stro§kov prevoza je bila sklenjena v enem primeru s starsi otrok,

v skladu s katero obcina delno placuje prevoz neposredno starSem, delno pa na podlagi
zahtevkov OS Roje Domzale.

2.4.13 PP 03510 Sofinanciranje programov ljubiteljske kulture

Odhodki na PP 03510 so izkazani v visSini 40.000 EUR.
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Obcina je sredstva za sofinanciranje programov ljubiteljske kulture dodeljevala na podlagi
Pravilnika o sofinanciranju programov v ljubiteljski kulturi v ob¢ini Zagorje ob Savi (Ur. List
41/04), v katerem so dolo¢ena merila in kriteriji za sofinanciranje in na podlagi Javnega razpisa
za sofinanciranje dejavnosti in programov drustev in skupin, ki delujejo na podrocju ljubiteljske
kulturne dejavnosti za leto 2018 (Ur. list RS, §t. 4/18). ViSina razpisanih sredstev je znaSala
40.000 EUR, v enakem znesku so bila sredstva tudi realizirana.

Na javni razpis je prispelo 16 prijav (zapisnik o odpiranju prijav z dne 15.2.2018), ki jih je
komisija, imenovana s strani Zupana z dne 12.1.2018, ocenila v skladu z merili in kriteriji
pravilnika.

Obcina je prejemnikom izdala odloc¢be in z njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju, iz katerih
je razvidna ocenitev in vrsta ter znesek sofinanciranja za program in dejavnost, materialne
stroSke, nakup opreme in zaloZniStvo (za opremo na podlagi zahtevka za izplacilo, katerega
obvezna priloga je racun o realizaciji projekta). Obcina je 6 prijaviteljem sofinancirala tudi
investicije v skupnem znesku 6.283 EUR (so del celotnih sofinanciranih sredstev v visini 40.000
EUR).

Vsi prejemniki sredstev so predloZili racune, vendar je samo eno drustvo (KD Mlinse)
predloZilo obcini pred nakazilom sredstev tudi potrdilo o izvrSenem placilu tega racuna. Ostali
prejemniki obcini niso posredovali dokazov o placilih racunov. Obcini priporocamo, da od vseh
prejemnikov sredstev, ki uveljavljajo nakup materialnih sredstev, zahteva tudi dokazila o
placilu racunov.

Obcina nima sprejetega dokumenta razvojnega nacrtovanja na podrocju kulture, v katerem bi
bil opredeljen javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepi, cilji in kazalci za njihovo
doseganje, kot to doloca 2. odstavek 14. clena Zakona o uresnicevanju javnega interesa za
kulturo (Ur. list RS, st. 77/07 — 21/18). Obcini priporocamo, da ta dokument pripravi in
sprejme.

2.4.14 PP 10120 Zimsko vzdrzevanje ob¢inskih cest

Odhodki na PP 10120 (JP Komunala Zagorje) so izkazani v znesku 491.120 EUR.

V prvotno sprejetem proraunu so bili odhodki nacrtovani v visini 280.000 EUR, postavka je
bila s sklepom Zupana o prerazporeditvah in spremembi nacrta razvojnih programov povecana
na 491.120 EUR, pri ¢emer pa je bila prerazporeditev opravljena po nastanku odhodkov (tocka
2.2.3). Z rebalansom je bila postavka povecana na 495.000 EUR.

Predlog 4-letnega plana vzdrzevanja kolektivnih objektov, ob¢inskih cest in javne razsvetljave
v Ob¢ini Zagorje ob Savi za obdobje 2018 — 2021 (z dne 11.12.2017) je sprejel Obcinski svet
dne 18.12.2017. V sklepu je navedeno, da je ta plan podlaga za izdelavo izvedbenega programa
in mora usklajen z visino opredeljenih sredstev v proraCunu za leto 2018.

V planu vzdrzevanja obcinskih cest so bila predvidena sredstva za zimsko vzdrzevanje cest v
visini 280.000 EUR, kolikor so bila na¢rtovana sredstva v prvotno sprejetem proracunu.
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Sklep o prerazporeditvi sredstev, s katerim so bila sredstva za zimsko vzdrZevanje povecana za
75,4 %, je sprejel Zupan, ne pa obcinski svet. Ker je plan vzdrievanja obcinskih cest sprejel
obcinski svet in v njem dolocil, da mora biti usklajen z visino sredstev v proracunu, menimo, da
bi obcinski svet moral sprejeti tudi spremembo plana vzdrZevanja obcinskih cest.

Obcina je pojasnila, da je bila prerazporeditev sredstev na proracunsko postavko za zimsko
sluzbo opravljena v skladu s 5. clenom Odloka o proracunu Obcine Zagorje ob Savi za leto
2018, ki doloca, da lahko Zupan sprejme odlocitev o prerazporeditvi, ce se skupno povecanje
oziroma zmanjsanje pravic porabe posameznega podrocja porabe ne spremeni za vec kot 30 %
glede na vrednost podrocja v sprejetem proracunu. Z vidika proracunskih pravil o konkretni
prerazporeditvi ni bilo potrebno odlocati obcinskemu svetu oziroma je bila v pristojnosti
Zupana. Omenjena prerazporeditev je formalno posegla tudi v dokument »Plan vzdrievanja
obcinskih cest«, ki ga je izdelal oddelek za gospodarske javne sluZbe in ga je skupaj s
proracunom sprejel obcinski svet. Obcina navaja, da bo v naslednjih letih v dokument »Plan
vzdrZevanja obcinskih cest« vkljucila dolocilo, da se pravila o prerazporejanju proracunskih
sredstev oziroma pristojnosti Zupana glede prerazporejanja sredstev navedena v vsakoletnem
odloku o proracunu obcine, smiselno uporabljajo tudi v dokumentu »Plan vzdrievanja
obcinskih cest«.

Pogodba o rednem vzdrZevanju kolektivnih objektov, obCinskih cest in javne razsvetljave v
Obcini Zagorje ob Savi med ob¢ino in JP Komunala Zagorje d.o.o. Zagorje ob Savi kot
izvajalcem je bila sklenjena dne 31.5.2010. Cene storitev so doloCene v letnem planu
vzdrZevanja, placila podizvajalcem se povecajo za manipulativne stroske, material se obracuna
po racunih dobaviteljev, pove€an za manipulativne stroske. Izvajalec mora k raCcunom predloziti
dokumente: delovni nalog (izkaz opravljenih ur), kopije racunov dobaviteljev oz.
podizvajalcev, porocila o uporabi vozil in strojev, potne naloge. Izvajalec opravljena dela
vpisuje v spletno aplikacijo »program e-ceste«. Pogodba je sklenjena za nedoloCen Ccas,
uporablja pa se od 1.1.2010.

Za izvajanje zimske sluzbe sta obCina in izvajalec dne 2.11.2010 sklenila posebno pogodbo za
nedolocen €as in sicer Pogodbo o organiziranju in izvajanju zimske sluzbe. V pogodbi so
navedene relacije, delo pa se ovrednoti in zaracuna naro¢niku po ceniku izvajalca v skladu z
izvedbenim programom zimske sluZbe za posamezno zimsko sezono. Manipulativni stroski so
bili dolo¢eni v viSini 8 %. Za material mora izvajalec izbrati izvajalca v postopku javnega
narocila oz. zbiranja ponudb za posamezno vrsto materiala.

Izvedbeni program zimske sluzbe 2017/2018 pripravilo JP Komunala Zagorje dne 12.10.2017
na podlagi dolo¢b Zakon o cestah, Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest in Odloka o
rednem vzdrZevanju obcinskih javnih cest v ob¢ini Zagorje ob Savi. Ob¢ina ima 128,59 km
lokalnih cest in 58,1 km javnih poti.

S preveritvijo raCunov za zimsko sluzbo smo ugotovili, da so obraCunane cene enake

ponudbenim, rezijski stroSki so obracunani v viSini 6 %, k raCunom pa so priloZeni ustrezni
dokumenti.
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2.4.15 PU 5014 Krajevna skupnost Tirna

Krajevne skupnosti imajo kot ozji deli obCine status pravnih oseb in imajo lastne transakcijske
racune. Krajevne skupnosti so neposredni proracunski uporabniki ob¢inskega proracuna in se v
preteznem delu financirajo neposredno iz obCinskega proracuna. Nekatere krajevne skupnosti
pridobivajo tudi izvirne prihodke. Vsi njihovi prejemki in izdatki se obravnavajo in izkazujejo
kot prejemki in izdatki obCinskega proraCuna.

V proracunu se krajevnim skupnostim zagotavljajo sredstva na podlagi Odloka o osnovah in
merilih za financiranje krajevnih skupnosti Ob¢ine Zagorje ob Savi (Ur. list RS, §t. 85/16), ki
se uporablja od 1.1.2017 dalje.

V odloku so doloCene osnove in merila za financiranje krajevnih skupnosti za naslednje
namene:

- organizacija in soorganizacija prireditev

- funkcionalni stroSki delovanja

- tekoCe vzdrZzevanje komunalne in druge infrastrukture

- investicijsko vzdrZevanje komunalne in druge infrastrukture

StroSek najemnine poslovnih prostorov, namenjenih delovanju krajevnih skupnosti, krije
ob¢ina.

V skladu s 5. ¢lenom odloka o prora¢unu ob¢ine za leto 2018 finan¢ne nacrte, ki so sestavni del
obcinskega proracuna, sprejme svet krajevne skupnosti. Za izvrSevanje finan¢nega nacrta
krajevne skupnosti je odgovoren predsednik sveta krajevne skupnosti, ki v krajevni skupnosti
nastopa kot odredbodajalec. Krajevna skupnost sklepa pravne posle v okviru finan¢nega nacrta
krajevne skupnosti brez predhodnega soglasja Zupana, razen poslov, ki so vezani na odtujitev
ali pridobitev nepremic¢nin v vrednosti nad 5.000 EUR.

O prerazporeditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami znotraj finanénega nacrta
posamezne krajevne skupnosti odloCa predsednik sveta krajevne skupnosti brez omejitev, ki
mora o tem obvescati svet krajevne skupnosti.

V postopku revizije smo preverili poslovanje in zaklju¢ni racun Krajevne skupnosti Tirna.

Za pravilnost poslovanja krajevne skupnosti je odgovoren predsednik sveta krajevne skupnosti.
Predsednik sveta KS Tirna je JoZe Cibe;j.

Finan¢no racunovodske storitve za KS Tirna opravlja finan¢no racunovodska sluzba Obcine
Zagorje ob Savi.
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V tabeli 5 je prikaz prihodkov in odhodkov po finan¢nem nacrtu Krajevne skupnosti Tirna in

po realizaciji.

Tabela 5: Prikaz prihodkov in odhodkov KS Tirna

Postavka Veljavni Realizacija
proracun

ODHODKI 69.777 67.886
Izvedba prireditev 2.611 2.135
Revitalizacija vaske Sole in aktivizacija mladih, Zensk in 53.679 53.474
medgeneracijske skupine — investicijski odhodki
Funkcionalni stroSki 993 68
Tekoce vzdrZzevanje javnih poti 12.494 12.209
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 0 0

V rebalansu proracuna so bila sredstva v primerjavi s prvotno sprejetim prora¢unom povecana
iz 62.592 EUR na 67.777 EUR. S sklepom Zupana z dne 5.11.2018 je KS Tirna pridobila Se
dodatna sredstva za zimsko sluzbo v znesku 2.000 EUR.

Krajevna skupnost Tirna je v letu 2018 v svojih racunovodskih izkazih izkazala prihodke in
odhodke v viSini 67.886 EUR.

Dejansko je Krajevna skupnost v letu 2018 prejela prihodke iz obCinskega proracuna v visini
66.727 EUR. Ker Krajevna skupnost ni porabila vseh razpolozljivih sredstev, bi praviloma
morala sredstva v visini 1.686 EUR (neporabljena sredstva iz ob¢inskega proracuna leta 2018
in preteklih let) vrniti v obCinski proracun. Sredstva po soglasju z ob¢ino niso bila vrnjena v
proracun obcine, ampak je Krajevna skupnost evidentirala obveznost do ob¢inskega proracuna
na eni strani in zmanjSanje prihodkov na drugi strani.

Stanje denarnih sredstev je bilo na dan 31.12.2018 izkazano v viSini 1.686 EUR .
Pregledali smo vse prihodke in odhodke krajevne skupnosti.
Vsi prihodki so bili pridobljeni iz proracuna Obc¢ine Zagorje ob Savi.

V izkazu prihodkov in odhodkov je krajevna skupnost izkazala odhodke v viSini 67.886 EUR,
in sicer na naslednjih kontih ekonomske klasifikacije:

- izdatki za pisarniSki in sploSni material in storitve v znesku 3.303 EUR
- izdatki za tekoce vzdrZevanje v znesku 12.209 EUR

- izdatki za nakup opreme v znesku 2.584 EUR

- izdatki za investicijsko vzdrzevanje in obnove v znesku 47.433 EUR

- izdatki za projektno dokumentacijo v znesku 2.340 EUR.

Izdatki za nakup opreme, investicijsko vzdrZzevanje in obnove ter za projektno dokumentacijo

se nanaSajo na projekt LAS Revitalizacija vaske Sole in aktivizacija mladih, Zensk in
medgeneracijske skupine (v skupnem znesku 52.357 EUR). Del sredstev iz tega projekta je bilo
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porabljeno za oblikovanje broSure in reprezentanco in so izkazani med teko¢imi odhodki v
znesku 1.117 EUR (pisarniski in splo$ni material in storitve). Vsa vlaganja, ki so bila opravljena
neposredno v objekt, ki je v lasti ob¢ine (Sola), so bila prenesena v last in poslovne knjige
obcine.

Krajevna skupnost Tirna ni izvajala placil v zakonsko predpisanem roku 30. dan od prejema
racuna. Razlog za to so bile prevec prevzete obveznosti glede na razpoloZljiva sredstva in
posledicno nezadostna sredstva na racunu. Obcina je krajevni skupnosti v letu 2018 nakazala
vse dotacije, ki so ji pripadle iz naslova Odloka o financiranju krajevnih skupnosti v Obcini
Zagorje ob Savi.

Priporocamo, da Krajevna skupnost Tirna v prihodnje prevzema obveznosti v skladu z
razpoloZljivimi sredstvi in poskrbi za pravocasno izvrSevanje izdatkov.
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3. POVZETEK POMEMBNIH NEPRA VILNOSTI IN PRIPOROCIL

V tabeli 6 so prikazane pomembne nepravilnosti pri poslovanju Obcine Zagorje ob Savi v letu
2018 in podana priporocila za odpravo le-teh.

Druge pomanjkljivosti in priporo€ila so podana v porocilu.

Tabela 6: Nepravilnosti in priporocila pri poslovanju Obcine Zagorje ob Savi

Nepravilnost Priporocilo

Zupan je dne 28.6.2018 s sklepom razporedil sredstva iz Obcini priporocamo, da
proracunske postavke »Glasbena Sola Zagorje — novi prostori« | v prihodnje pravo¢asno
na proracunsko postavko »Zimsko vzdrzevanje obCinskih cest« | zagotovi sredstva v

v viSini 211.120 EUR. Z omenjenim sklepom je bila opravljena | veljavnem proracunu.
tudi sprememba nacrta razvojnih programov in sicer zniZanje
projekta »Glasbena Sola Zagorje — novi prostori« v tem znesku,
kar je predstavljalo 14 % vrednosti tega projekta.
Prerazporeditev je bila opravljena prepozno, saj je obCina s
placilom storitev za zimsko vzdrZevanje cest od dne 12.4.2018
do 28.6.2018 (datum sklepa o prerazporeditvi sredstev) presegla
nacrtovana sredstva v proracunu za 210.288 EUR. Za nastanek
odhodkov ni bilo podlage v proraunu, kar pomeni krSitev 7.
¢lena Zakona o javnih financah (toc¢ka 2.2.3)
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4 ZAKLJUCEK

V postopku notranje revizije niso bile ugotovljene nepravilnosti, ki bi imele zelo pomemben
vpliv na zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢ine.

Vsakoletna revizija preverja ustreznost in zadostnost ukrepov za izboljSanje poslovanja.

Odzivno porocilo na to revizijsko porocilo ni potrebno.

Brigita Frlin Novak, univ. dipl. oec.

DrZavna notranja revizorka

Porocdilo se vroéi:

- Obcina Zagorje ob Savi, Cesta 9. avgusta 5, 1410 Zagorje ob Savi
Zupan Matjaz Svagan
- spis
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